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CESKE REPUBLIKY A e i
MVCRX04KCRZ7
prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

C. j- MV- 86403-5/0DK-2019
Praha 23. ¢ervence 2019
Pocdet lista: 13

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plisobnosti provedené u obce Mukarov
na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsSich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Mukarov (okres Praha-vychod)
Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petra Sulcova
Clen kontrolni skupiny Mgr. Bc. Jan Splichal

Datum a ¢as kontroly
na misteé: 3. éervence 2019 od 9:45 hod. do 14:30 hod.

Kontrolované obdobi: 1. ¢ervenec 2018 — 3. dervenec 2019

Predmeét kontroly: Dodrzovani § 12, § 16, § 39, § 41, §43, § 84-85, § 87,
§ 92-96, § 99-102 a § 117-119 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o obcich®), § 5, § 6 a § 14-18 zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,InfZ), § 26 a § 69
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,spravni fad“), a pfipadné dalSich
oblasti samostatné plsobnosti svéfené organiim obce.

V obci Mukarov je zvoleno 15Clenné zastupitelstvo obce (dale téz ,Z0O") a 5¢lenna
rada obce (dale téz ,RO").
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1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obce Mukafov (dale
jen ,kontrola®) byla zahgjena pfedanim povéfeni ke kontrole ze dne 18. Cervna
2019, €. j. MV-86403-3/0ODK-2019, panu Rudolfu Semanskému, starostovi obce
Mukarov (prvni kontrolni ukon).

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona ¢. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly. Starostou
bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi pfedani povéreni.

2. KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE

2.1 Dodrzovani postupu pii napliiovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro
svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumentu:

= zapisu ze zasedani ZO (dale téz ,zapis®),

» informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0O (dale téz ,pozvanka®“),

= dalSich materialt (prezencni listiny atp.).

V kontrolnim obdobi se konala nize uvedena zasedani ZO:

Informace o konani zasedani
Zasedani ZO Z0 zverejnéna na tzv. Pritomno ¢lena ZO
elektronické uredni desce

24.07.2018" 17.07.2018 — 25. 07. 2018 11/15
11. 09. 2018 04.09. 2018 — 12. 09. 2018 11/15
30.10. 2018 23.10.2018 — 31. 10. 2018 15/15
13.11.2018 06.11.2018 — 14. 11. 2018 14-15/15
11.12. 2018 04.12.2018 - 12. 12. 2018 12-14/15
15. 01. 2019 08.01.2019 - 16. 01. 2019 15/15
29.01. 2019 22.01.2019 - 30. 01. 2019 11/15
15. 02. 2019 05. 02. 2019 — 13. 02. 2019 13/15
12. 03. 2019 06. 03. 2019 — 13. 03. 2019 12/15
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26.03. 2019 20. 03. 2019 — 27. 03. 2019 11-13/15
16. 04. 20197 10. 04. 2019 — 17. 04. 2019 13-14/15
14. 05. 2019 08. 05. 2019 — 15. 05. 2019 11-13/15
18. 06. 2019 11. 06. 2019 — 19. 06. 2019 13-15/15
26.06. 2019 19. 06. 2019 — 26. 06. 2019 9/15™")

) Pfedchazejici zasedani ZO se uskuteénilo dne 19. gervna 2018.
) Pozvanka avizovala zasedani dne 13. bifezna 2019 (vefejnost byla zasedani pfitomna).
)Dle prezenéni listiny, nebot zapis nebyl v dobé& provedeni kontroly je&té pofizen.

Kontrolni zjiSténi:

V kontrolovaném obdobi se uskutecnilo celkem 14 zasedani ZO. Porovnanim
predloZenych zapisu ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo zjisténo, ze obec
splnila povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle které
se zastupitelstvo obce schazi podle potreby, nejméné vsak jedenkrat za
3 mésice, nebot zasedani ZO se vzdy konalo nejpozdéji do tfi mésicl od konani
pfedchoziho zasedani ZO.

Provéfovana zasedani ZO se konala v budové Obecniho ufadu Mukarov, tedy
v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se zasedani
zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZO pozadala
alespon jedna tretina ¢lend ZO nebo hejtman kraje. Postup dle § 92 odst. 1 véty
ctvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta povinen svolat zasedani
zastupitelstva obce, pozada-li o to alespori jedna tretina Clent zastupitelstva
obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdeji
do 21 dni ode dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu uradu, tak obci nebyl
uplatnén.

Ve vSech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lent ZO, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li
pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech jeho ¢&lent. Z predlozenych zapisu ani
nevyplyva, Ze by nastal pfipad predpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou a treti
zakona o obcich, dle nichz jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo
v jeho pribéhu neni pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vsech &lent zastupitelstva
obce, ukoncCi pfedsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dni se kona jeho
nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou
vSech ¢lenu ZO. Obec tedy postupovala v souladu s § 87 zakona o obcich, dle
néhoz k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba
souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech clent zastupitelstva obce, nestanovi-li
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zvlastni pravni pfedpis jinak. V pfipadech, kdy v zapisech ze zasedani ZO neni
v souvislosti s programem jednani ZO uveden prabéh a vysledek hlasovani (viz
bod 10. protokolu nize), nebylo mozné spinéni této zakonné povinnosti ovérit.

Doporuéeni:

Udaje o hlasovéni, tj. uvedeni poétu &lenti ZO, ktefi hlasovali pro navrh usneseni,
ktefi hlasovali proti navrhu usneseni a kteri se zdrzeli hlasovani (pro — proti-
zdrzel se), musi byt v zapise zaznamenany ke kazdemu projednavanému, resp.
navrzenemu jednotlivemu bodu programu, pokud je k danému bodu navrhovano
pfijeti usneseni. Bez uvedeni udaji o prubéhu a vysledku hlasovani _mohou
vznikat duvodné pochybnosti o tom, zda usneseni vznikla &i nikoliv.

Obec predlozila informace o misté, dobé a navrZzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi, jez obsahuiji
zakonem o obcich pfedpokladané nalezitosti, Cimz obec splnila povinnost dle
§ 93 odst. 1 véty prvni zakona o obcich, jez stanovi, ze obecni turad informuje
0 misté, dobé a navrzenem programu pripravovaného zasedani zastupitelstva
obce.

Pozvanky nejsou opatfeny daty vyvéSeni na ufedni desce obecniho ufadu
a sejmuti z ni. Ke zvefejhovani pozvanek na zasedani ZO na ,fyzické“ ufedni
desce se vyjadril starosta v pribéhu kontroly. V této véci uved|, cit.: ,pozvanky na
zasedani zastupitelstva jsou soubézné zverejriovany na uredni desce uradu
a elektronické uredni desce na www.mukarov.cz. Pozvanky a program jsou
zpravidla zverejniovany tyden pred zasedanim zastupitelstva poté, co zastupitelé
zasilaji body do programu zasedani ZO* Z obsahu (archivu) ufedni desky
zverejnéného zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup bylo podpurné ovéreno, ze
obec splnila povinnost danou § 93 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich,
podle niz (obecni ufad) informaci vyvési na ufedni desce obecniho uradu alespori
7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muze informaci uverejnit
zpusobem v misté obvyklym.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucuje obci respektovat § 65 odst. 3 zakona ¢. 499/2004
Shb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich pfedpist (dale jen ,zakon o archivnictvi a spisové sluzbé®), dle néhoz
plati, Ze ,ma-li byt dokument vyvesen na uredni desce, Cini se tak vyvésenim jeho
stejnopisu_opatieného datem vyvésSeni; po sejmuti se vyvéSeny stejnopis opatri
datem sejmuti a zarfadi do pfislusného spisu jako doklad o vyvéseni dokumentu
na uredni desce; ustanoveni véty prvni a druhé se nevztahuje na zvefejfiovani

dokumentu na elektronické uredni desce.”

v v

Pro blizsi informace odkazuje kontrolni skupina na stanovisko odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly ¢. 8/2009 a na metodické doporuceni ¢. 11, vénované
z&konnym povinnostem obci v oblasti vykonu spisové sluzby a archivnictvi.’

' Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice 3. - Metodické materidly a stanoviska
odboru, oddil stanoviska odboru, ro¢nik 2009.
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S odkazem na skutecnost, Ze obec v kontrolovaném obdobi zvefejnila opakované
pozvanky na zasedani ZO pouze po minimalni zakonem stanovenou dobu, tj. po
dobu 7 dni pred zasedanim ZO po zapocteni dne vyvéSeni na uredni desku
a dne konani zasedani ZO, kontrolni skupina obci Mukafov doporucuje vyvéSovat
pozvanky po celych 7 dni (tj. realné 9 dni v¢. data zverejnéni a sejmuti z uredni
desky.

8. Z obsahu kontrolovanych zapisu ze zasedani ZO je patrna ucast obanu obce na
vSech zasedanich ZO konanych v kontrolovaném obdobi, vyjma zasedani ZO
konaného dne 26. bfezna 2019. Vzhledem ke zpUsobu, jakym obec informuje
vefejnost o konani pfipravovaného zasedani a ucasti verejnosti 1ze mit za to, ze
princip verejnosti zasedani ZO, formulovany v § 93 odst. 3 zakona o obcich,
podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Doporuéeni:

Kontrolni skupina obci doporucCuje vénovat zvySenou pozornost pozvankam na
zasedani ZO, a to s odkazem na skute¢nost, Ze pozvanka na zasedani ZO
konané dne 16. dubna 2019 avizovala jeho konani dne 16. bfezna 2019. Nelze
totiz zcela vyloucit, Ze predmétna chyba v psani v kombinaci s absenci uvedeni
data zverejnéni pozvanky na ufedni desce mohla zpusobit, Ze se nékteri obcané
na zasedani ZO dne 16. dubna 2019 nedostavili, nebot’ o jeho konani nevédéli.
Pouze s ohledem na zverejnéni této pozvanky na tzv. elektronické ufedni desce a
prokazatelnou ucast vefejnosti na zasedani ZO konaném dne 16. dubna 2019
neni namisté pochybovat o verejnosti tohoto zasedani ZO.

Pro blizsi informace odkazuje kontrolni skupina na aktualizovana stanoviska
zdejSiho odboru €. 1/2008 - Nevefejna zasedani zastupitelstva obce a pracovni
porady C&lent zastupitelstva obce, a €. 2/2008 — Ddisledky poruSeni povinnosti
obecniho uradu informovat o misté, dobé a o navrzeném programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce.?

9. Zapisy ze zasedani ZO uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou, vyjma nize
uvedenych pfipadl, opatfeny podpisy starosty a dvou uréenych ovérovatell.
Zapisy ze zasedani ZO konanych dne 11. zafi 2018, dne 15. unora 2019 a dne
16. dubna 2019 jsou opatfeny podpisem starosty a jen jednoho ovéfovatele,
zapisy ze zasedani ZO konanych dne 26. bfezna 2019 a dne 18. Cervna 2019
jsou opatfeny pouze podpisem starosty, ¢imz obec porusila § 95 odst. 1 vétu
prvni zakona o obcich, dle které se o prubéhu zasedani zastupitelstva obce
pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a uréeni ovéfovatelé.

Upozornéni:

Podepsani zapisu ze zasedani ZO starostou, pfipadné mistostarostou,
a urcenymi ovéfovateli z fad osob pritomnych na zasedani ZO predstavuje
zakonem poZadovanou formalni soucast zapisu, jejimZz smyslem neni pouze
garantovat obsahovou spravnost zapisu, ale rovnéz tento zapis jistym zptsobem

2 Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice 3. - Metodické materialy a stanoviska
odboru, oddil stanoviska odboru, ro¢nik 2008.
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formalizovat, a tim mu propujcit urcitou ,stvrzujici“ autoritu, odpovidajici postaveni
obce jako vefejnopravni korporace, pecujici o potfeby svych ob&anu (jinak feceno
obcan realizujici své opravnéni nahlédnout do zapisu na obecnim uradu ma
opravnény zajem na tom, aby mél zapis vSechny potfebné ,verifikujici®
nalezitosti). V podrobnostech kontrolni skupina odkazuje na stanovisko zdejSiho
odboru Ministerstva vnitra ¢. 25/2008 - Ddsledky nepodepsani navrhu zapisu ze
zasedani zastupitelstva obce a pravo Clena zastupitelstva podat namitky proti
zapisu ze zasedani zastupitelstva.®

10. V zapisech ze zasedani ZO, které byly pfedmétem kontroly, jsou uvedena jména
a prijmeni pfitomnych (a omluvenych) ¢lent ZO, z nichz je zfejmy jejich pocet,
schvaleny pofad jednani ZO, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni,
avSak vyjma téch zapisu, které v souvislosti s navrzenym programem zasedani
ZO neobsahuji pribéh a vysledek hlasovani a neni tedy zfejmé, zda porad
jednani byl schvalen nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lent ZO, ¢i nikoliv, pfip. neni
vubec zfejmé, zda o navrzeném programu bylo hlasovano a zda je tedy v zapise
uveden schvaleny porad jednani ZO, nebo pouze jeho navrh.

V jednotlivych zapisech je v navaznosti na pofad jednani ZO konkrétné uvedeno:

v zapise je uvedeno, cit.: ,zastupitelstvo schvalilo navrzeny program*

— pokud pfipustime, ze pofad jednani ZO byl schvalen (§ 87), v zapise
24.07.2018 |neni uveden prubéh a vysledek hlasovani (pokud by ZO

0 navrzeném programu nehlasovalo, zapis by rovnéz nebyl souladny se
zakonem, nebot by v ném nebyl uveden schvaleny porad jednani ZO)

v zapise je uvedeno, cit.: ,zastupitelstvo schvalilo navrzeny program*
11. 09. 2018 | — pokud pfipustime, Ze porad jednani ZO byl schvalen (§ 87), v zapise
neni uveden pribéh a vysledek hlasovani

v zapise je uvedeno, cit.: ,zastupitelé odsouhlasili pfedloZzeny navrh
30. 10. 2018 | bodl programu zasedani“ — pokud pfipustime, ze pofad jednani ZO byl
schvalen (§ 87), v zapise neni uveden pribéh a vysledek hlasovani

Z0O schvdlilo (pro 14 — proti 0 — zdrzel se — 0) doplnéni programu

o body navrzené starostou; Ize mit za to, ze ZO schvalilo cely navrzeny
program, ktery je v zapise nasledné uveden a zapis tak obsahuje
vesSkeré obligatorné stanovené naleZitosti

13.11. 2018

starosta pozadal o doplnéni 3 bodu do programu s tim, Zze v zapise je
v této véci pouze uvedeno, cit.: ,nikdo jiny nevznesl poZzadavek na
11.12. 2018 | doplnéni programu, €im je program povazovan za schvaleny*

— 0 programu nebylo vibec hlasovano, v zapise tak neni uveden
schvaleny pofad jednani ZO

v zapise je v navaznosti na pofad jednani toliko uvedeno, cit.: ,doplnéni
Ci namitky k zapisu nikdo nevznesl, stejné tak k navrzenému programu
zasedani“ — o programu nebylo vibec hlasovano, v zapise neni
uveden schvaleny porad jednani ZO

15.01. 2019

v zapise je uvedeno, cit.. ,zastupitelstvo se seslo v usnasenischopném
poctu a nasledné odsouhlasilo pfedlozeny navrh bodu programu*

— pokud pfipustime, Ze pofad jednani ZO byl schvalen (§ 87), v zapise
neni uveden priibéh a vysledek hlasovani

29.01. 2019

® Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice 3. - Metodické materialy a stanoviska
odboru, oddil stanoviska odboru, ro¢nik 2008.
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v zapise je v navaznosti na porad jednani toliko uvedeno, cit.: ,doplnéni
¢i namitky k zapisu (...) nikdo nevznesl, stejné tak k navrzenému
programu zasedani“ — o programu nebylo viibec hlasovano, proto

15. 02. 2019 |v zapise neni uveden schvaleny pofad jednani ZO, potazmo ani
prabéh a vysledek hlasovani, s ohledem na formulaci textu
uvedeného pod programem, cit.; ,zastupitelé odsouhlasili s ohledem na
pritomné hosty predfazeni bodl €. 2-6 a 11¢)”

v zapise je v navaznosti na porad jednani toliko uvedeno, cit.: ,doplnéni
¢i namitky k zapisu (...) nikdo nevznesl, stejné tak k navrzenému
programu zasedani“ — o programu nebylo viibec hlasovano, proto

v zapise neni uveden schvaleny pofrad jednani ZO, potazmo ani
prabéh a vysledek hlasovani, s ohledem na formulaci textu
uvedeného pod programem, cit.; ,zastupitelé odsouhlasili s ohledem na
pfitomné hosty predfazeni bodu ¢. 2/5/2019 a 1/5/2019, a dopInéni
programu o body e), f) v Rlznych*

12.03. 2019

ze zapisu je zfejmé, ze ZO pfijalo usneseni, jehoz prostfednictvim
vyfadilo z programu mimofadného zasedani bod €. 8, ¢imZ rovnéz
schvalilo samotny navrzeny program jednani ZO — z4pis tak obsahuje
schvaleny porad jednani ZO, pribéh a vysledek hlasovani i pfijata
usneseni, v€. usneseni prijaté ve véci navrzeného programu

2. mimofadného zasedani ZO (€. 1/2MZZ/2019)

26. 03. 2019

v zapise je v navaznosti na pofad jednani uvedeno, cit.: ,doplnéni &i
namitky k zapisu €. 6 nikdo nevznesl, stejné tak k navrzenému
programu zasedani. S ohledem na pfitomné hosty byly pfedfazeny
16. 04. 2019 | nékteré body zasedani (...) Starosta pozadal zastupitele o pfedfazeni
bodu (...). Zastupitelstvo obce s pfedfazenim bodl souhlasi — pokud
pfipustime, ze pofad jednani ZO byl schvalen (§ 87), v zapise neni
uveden prubéh a vysledek hlasovani

ze zapisu je ziejmé, Zze ZO hlasovalo ve véci zafazeni jednotlivych bod
do navrzeného programu, avSak ve véci pfedfazeni bodl programu je
14. 05. 2019 |toliko uvedeno, cit.: ,vzhledem k pfitomnym hostdm, zastupitelstvo obce
s pfedfazenim bodl souhlasi“ — v této véci neni v zapise uveden
prubéh a vysledek hlasovani

zapis obsahuje schvaleny porad jednani ZO, prabéh a vysledek
18. 06. 2019 |hlasovani i pfijata usneseni, v€. usneseni pfijaté ve véci navrzeného
programu 9. zasedani ZO (€. 1/9/2019)

Tim, Ze v zapisech ze zasedani ZO konanych v kontrolovaném obdobi, vyjma
zapisu ze zasedani ZO konanych dne 13. listopadu 2018, dne 26. bfezna 2019
a dne 18. €ervna 2019, neni uveden schvaleny program zasedani ZO, pfipadné
v souvislosti s programem zasedani ZO neni v zapisech ze zasedani ZO uveden
prubéh a vysledek hlasovani, obec porusila § 95 odst. 1 vétu druhou zakona
o obcich, dle niz se v zapise vzdy uvede pocet pfitomnych c¢lent zastupitelstva
obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani
a pfijata usneseni.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje na nutnost vzdy respektovat pfi zpracovani zapisu
§ 95 odst. 1 zakona o obcich a uvadét v zapise veSkeré taxativné vyjmenované
nalezitosti, nebot’ zapis ze zasedani ZO slouzi pfedevsim k informovani ob¢ani
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souvisejicich s ¢innosti obce. Soucasti zapisu ze zasedani ZO musi ze zakona
byt téz schvaleny porad jednani ZO a prubéh a vysledek hlasovani o programu.

Kontrolni skupina téz podtrhuje dulezitost zaznamenavani prubéhu a vysledku
hlasovani (nejen) o programu, nebot jde nejen o zajiSténi prukaznosti fadného
prubéhu zasedani ZO, ale potazmo téz naplriovani prav ¢lent ZO a ob¢ant obce
[s ohledem na § 16 odst. 2 pism. c¢) zakona o obcich maji obéané obce pravo
vyjadfovat _na zasedani ZO v souladu s jednacim radem ZQO sva stanoviska
k projednavanym vécem, tedy rovnéZ k navrZzenému_programu_pfipravovaného
zasedani]. ZO schvaluje porad jednani jako kterékoli jiné usneseni.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze zapisy ze zasedani ZO jsou na obecnim ufadé
dostupné k nahlédnuti. Obec tedy plini, v ¢asti dostupnosti zapisli, povinnost
danou § 95 odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, dle které zapis, ktery je nutno
pofidit do 10 dnu po skoncCeni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim ufadu
k nahlédnuti. Samotné zapisy ze zasedani ZO nejsou opatfeny daty jejich
vyhotoveni. Dodrzeni zakonem stanovené 10denni |hity pro pofizeni zapisu
proto nebylo mozné ovérit.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucuje v zapisech ze zasedani ZO uvadét datum jejich
pofizeni tak, aby bylo mozno prokazat splnéni zakonem stanovené povinnosti
pofidit zapis ze zasedani ZM do 10 dnu po skonceni zasedani. Rozhodujici
Z hlediska dodrzeni zakonné Ihuty pro pofizeni zapisu je podpis starosty
(popf. mistostarosty). Na Ihatu 10 dnd pro pofizeni zapisu ze zasedani ZO je
nutné nahlizet ve vazbé na pravo ,obCana obce” zakotvené v § 16 odst. 2 pism.
e) zakona o obcich, podle kterého ma obCan pravo nahlizet mj. do usneseni
a zapist zjednani ZO a pofizovat si z nich vypisy. Kontrolni skupina dale
doporucuje, aby v pripadé, kdy by se datum sepsani zapisu liSilo od data, kdy
Je tento opatfen podpisem starosty nebo mistostarosty a uréenych ovérovatell,
uvadet datum podpisu jednotlivych osob, nebo naopak uvadét pouze datum, kdy
Je zapis porizen véetné vSech nalezitosti (v¢. podpist urcenych osob).

V ramci zasedani ZO konaného dne 14. kvétna 2019 byly podany namitky ¢lena
ZO proti bodu €. 3/7/2019 zapisu ze zasedani ZO konaného dne 16. dubna 2019.
O podanych namitkach ZO bezprostiedné poté rozhodlo usnesenim ¢&. 1/8/2019.
Obec postupovala v souladu s § 95 odst. 2 vétou druhou zakona o obcich,
podle které o namitkach &lena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizsi
zasedani zastupitelstva obce.

Z0 vydalo dne 18. Cervna 2018 jednaci fad, v souladu s § 96 zakona o obcich,
podle kterého zastupitelstvo obce vyda jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti
0 jednani zastupitelstva obce.
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2.2 Zrizeni vybort ZO (§ 117 az 119 zakona o obcich)

1.

Pro volebni obdobi 2018-2022 ZO na svém ustavujicim zasedani konaném dne
30. fijna 2018 zfidilo 7¢lenny financni vybor a 7¢&lenny kontrolni vybor. Zaroven
byli na témze zasedani zvoleni pfedsedové a také &lenové téchto vyborl. Cleny
finan€niho vyboru ani kontrolniho vyboru nejsou starosta, 1. mistostarosta, ani
2. mistostarostka, tajemnik obecniho ufadu (funkce tajemnika obecniho ufadu
neni v obci zfizena), ani osoby zabezpedujici na obecnim ufadé rozpodtové
a ucetni prace. Pfedsedové obou vyborl jsou ¢leny ZO.

2. Timto obec postupovala v souladu s:

= § 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje vZdy
finan¢ni a kontrolni vybor,

= § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého prfedsedou vyboru je vzdy c¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru,

= § 118 odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, podle které pocet élend vyboru je
vZdy lichy,

= § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finanéni a kontrolni vybory jsou
nejmeéné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho urfadu ani osoby zabezpecujici rozpoltové a ucletni prace na
obecnim uradu.

2.3 Dodrzovani postupu pfi napliiovani pravidel pro €innost RO (§ 99 az § 102

zakona o obcich)
Kontrolni zjisténi:

RO tvofi starosta, 1. mistostarosta, 2. mistostarostka a dalSi dva cClenové RO,
¢imz obec dodrzela podminky dané § 99 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého
radu obce tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostove) a dal$i ¢lenové rady
voleni z rfad Clent zastupitelstva obce; pocet ¢lenu rady obce je lichy a Cini
nejméné 5 a nejvySe 11 Clenu, pricemz nesmi presahovat jednu tretinu poctu
Clenu zastupitelstva obce; rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce
ma méné nez 15 ¢lend.

Kontrolni skupiné byly pfedlozeny vSechny zapisy ze schizi RO, které se
uskute€nily v kontrolovaném obdobi, z ¢ehoz je zfejmé, Ze obec plIni povinnost
danou § 101 odst. 3 véty paté zakona o obcich, dle néhoz zapis ze schize
rady obce musi byt uloZzen u obecniho uradu k nahlédnuti ¢lendm zastupitelstva
obce.

Pro ucely kontroly byly z hlediska pribéhu schuzi RO a nalezitosti zapist z nich
pofizovanych provéreny nasledujici zapisy ze schizi RO:



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Datum ko;gni schize pFi;‘::r?;ch Datum ko;gni schize pﬁ:;:fﬁ;ch

¢lent RO ¢lena RO
14. 06. 2018 4/5 30. 01. 2019 4/5
11.07.2018 3/5 05. 03. 2019 5/5
03. 09. 2018 4/5 27.03. 2019 5/5
23.10. 2018 3/5 29. 04. 2019 4/5
06. 11.2018 4/5 29. 05. 2019 5/5
09. 01. 2019 4/5

4. Kontrolni skupina zjistila, Ze RO postupovala v souladu s § 101 odst. 2 zakona
o obcich, podle kterého rada obce je schopna se usnaSet, je-li pritomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lend; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je
tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech jejich ¢lend, s vyjimkou elektronického
hlasovani (prostfednictvim e-mailu) o vybéru zhotovitele na odbahnéni rybnika na
Srbiné — v zapisu ze schize RO konané dne 29. dubna 2019 je v ramci bodu
programu ,Kontrola ukoll“ uvedeno, cit.: ,hlasovani per rollam — ROM potvrdila
vysledek elektronického hlasovani o vybéru zhotovitele na odbahnéni rybnika na
Srbiné. Navrh usneseni: Rada obce souhlasi k provedeni odbahnéni vodni
nadrze Srbin s vybérem zhotovitele Bryngroupstav s.r.o. s nejnizsi nabidkovou
cenou 494.000 K¢ bez DPH, resp. 1300,- K&/t. Usneseni 1/7/2019 ROM bylo
pfijato”.

Ze v ramci schiize RO konané dne 29. dubna 2019 nebylo o vybé&ru zhotovitele
hlasovano, ale jedna se toliko o zaznamenani ,stvrzeni platnosti hlasovani per
rollam zanesenim do zapisu ze schize RO", svédCi nejen skuteCnost, Ze v zapise
neni u tohoto bodu uveden pribéh a vysledek hlasovani, ale rovnéz Uprava
obsazena v jednacim fadu RO — bod 4.6. Cl. 4 jednaciho fadu RO, oznageného
jako ,Hlasovani per rollam“*, predpoklada pouhé zaneseni vysledku hlasovani
per rollam do zapisu z nasledujici schuze RO, ¢imzZ ma byt platnost hlasovani
ucinéného prostifednictvim elektronické komunikace ,stvrzena“, cit.: ,Vysledek
hlasovani per rollam prednese starosta nebo jiny ¢len rady povéreny
vedenim schuze rady obce svolané po tomto hlasovani. Platnost hlasovani
je stvrzena zanesenim do zapisu z fadné schize rady obce”.

Usneseni ¢. 1/7/2019 ROM, ,zanesené“ v zapise ze schuze RO konané dne
29. dubna 2019 tedy vlbec nevzniklo, nebot v dobé hlasovani v této véci (,per
rollam®), nebyla pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenu RO a tudiz RO nebyla
usnasenischopna. Obec Mukafov tak uvedenym porusila § 101 odst. 2 zakona
o obcich.

* Pozn.: Jelikoz jednaci fad RO Mukafov obsahuje ustanoveni pfipoustéjici hlasovani per rollam, byl
s odkazem na shledanou nezakonnost pfedan oddéleni dozoru zdejSiho odboru Ministerstva vnitra
k posouzeni (o tomto postupu byl informovan starosta v pribéhu kontroly).
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Upozornéni:

Hlasovanim ,per rollam* nelze vytvaret vili RO, jakoZto kolektivniho organu obce,
ktery ze zakona jedna a rozhoduje pouze na svych schizich, je-li pfitomna
nadpolovicni vétsina vSech ¢&leni RO. Hlasovanim ,per rollam* tudiz Zadné
usneseni (rozhodnuti) organu obce nevznika. Neni vylouéené urcité pfedjednani
otazek ¢leny RO na tzv. pracovnich poradach C¢ischizich (pfipadné pomoci
pisemné korespondence), ovSem samotné projednavani véci a platné prijimani
usneseni muze a zaroveri musi probihat pouze na radnych zasedanich RO.
Vysledky hlasovani mimo zasedani RO nemaji povahu usneseni.

Kontrolované zapisy ze schliize RO jsou v souladu s § 101 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, podle které rada obce porizuje ze své schize zapis, ktery
podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim, opatfeny podpisy
starosty a mistostarosty, pfip. jiného radniho.

Dle § 101 odst. 3 véty druhé zakona o obcich se v zapise vZzdy uvede pocet
pfitomnych ¢lent rady obce, schvaleny pofad schize rady obce, prubéh
a vysledek hlasovani a prijata usneseni. V provéfovanych zapisech ze schiizi RO
konanych dne 14. ervna 2018, dne 11. Cervence 2018, dne 3. zafi 2018 a dne
23. fijna 2018 bylo zjisténo, ze tyto zapisy neobsahuji schvaleny porad schiize
RO, resp. z téchto zapisu neni zfejmé, ze by se o navrzeném poradu hlasovalo
(pFestoze je porad jednani RO v zapisech uvadén).

Kontrolni skupina dale zjistila, ze zapisy ze schizi RO konanych v kontrolovaném
obdobi, kromé zapisu ze schliize konané dne 23. Fijna 2018, neobsahuji v nize
uvedenych pfipadech priibéh a vysledek hlasovani:

bod 4 — navrh smlouvy LIDL

14.06. 2018 bod 6 — pfiprava aktualnich bodd na program ZO
11. 07. 2018 Egg g:g?;gjg!gg%;ﬂéidﬁ na program ZO
03.09.2018 | 085~ phioriva akiusinich bods na program Z0
06. 11. 2018 schvaleni pofadu schiize RO

bod 8b — navrh projektd a investi¢nich akci

schvaleni pofadu schiize RO
28.11. 2018 bod 7c — zimni udrzba komunikaci
bod 8 — pfiprava aktualnich bodd na program ZO

schvaleni pofadu schiize RO

09.01. 2019 bod 3 — zameéstnanci obce
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schvaleni pofadu schiize RO

bod 4 —- MESOH

bod 3 — pfedani siti a pozemkd PampeliSkova

bod 6 — stroj komunalnich sluzeb

30. 01. 2019 bod 9 — pfedkupni pravo na pozemky)

bod 11 — Brownfield Srbin

bod 12 — spoluprace s obcemi v Zakarpati

bod 13 — dispozice s pozemkem parc. ¢. 864, k. u. Mukafov
bod 14 — pfiprava aktualnich bodu na program ZO

schvaleni pofadu schiize RO

bod 1 — kapacita ZS Mukarov

05. 03. 2019 bod 6 — Zadost spol. VINTEX

bod 7 — vyména koberci v OU Mukaiov

bod 9 — pfiprava aktualnich bodd na program ZO

schvaleni pofadu schiize RO
27.03. 2019 bod 5 — pravidla poskytovani finanéni podpory
bod 13 — pfiprava aktualnich bodd na program ZO

schvaleni pofadu schiize RO

bod 2 — kompenzace uslého zisku restaurace

bod 8 — hospoda na Srbiné

bod 10 - MESOH

bod 11 — postoupeni ¢asti pozemku obci

bod 12 — pfiprava aktualnich bodu na program ZO

29. 04. 2019

schvaleni pofadu schiize RO
29. 05. 2019 bod 11 — postoupeni ¢asti pozemku obci
bod 12 — pfiprava aktualnich bodd na program ZO

Obec Mukarov timto porusila § 101 odst. 3 vétu druhou zakona o obcich, dle
které v zapise se vZdy uvede pocet pfitomnych ¢lend rady obce, schvaleny pofad
schuze rady obce, pribéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorfiuje na nutnost disledné respektovat § 101 odst. 3
zakona o obcich a uvadét v zapisech ze schizi RO vSechny zakonem stanovené
nalezitosti, tzn. nejen pocet pritomnych c¢lent RO a prijata usneseni, ale téz
schvaleny porad schuze RO a v neposledni Fadé pribéh a vysledek hlasovani.

Udaje o hlasovéni, tj. uvedeni po&tu élenti RO, ktefi hlasovali pro navrh usneseni,
ktefi hlasovali proti navrhu usneseni a kteri se zdrzeli hlasovani (pro — proti-
zdrzel se), musi byt v zapise zaznamenany ke kazdému projednavanému
Jednotlivému bodu schvaleného programu schize RO, pokud je k danému bodu
navrhovano prijeti usneseni. Bez uvedeni udaji o pribéhu a vysledku hlasovani
mohou vznikat duvodné pochybnosti o tom, zdali jsou veSkera prijata usneseni
platna. Nezaznamenani vysledku hlasovani v zapise jde ktizi obce, ktera
v pripadé sporu nemusi byt schopna prokazat splnéni procedury pro pfijeti
usneseni. Jelikoz vSak usneseni (rozhodnuti) vznika jeho prijetim (ukonéenim
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hlasovani) potfebnym zékonem stanovenym poctem c¢leni RO (§ 101 odst. 2
zakona o obcich - souhlas nadpolovicni vétsiny vSech ¢&leni RO), nema
nedodrzeni vSech zakonnych nalezitosti zapisu (absence zaznamenani vysledku
hlasovani) samo o sobé na zakonnost Ci platnost pfijatého usneseni viiv.
V daném pripadé jde nadto nejen o zajiSténi prikaznosti radného prabéhu
Jjednani schuze RO, potazmo o naplriovani prav ¢lent ZO, kteri jsou opravnéni do
zapist ze schuze RO, ve smyslu § 101 odst. 3 véty paté zakona o obcich,
nahlizet, ale v zadném pripadé nelze ani opominout nutnost radného zajisténi
prava obc¢ant obce, ktefi jsou, ve smyslu § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich,
opravnéni do usneseni RO nahlizet a porizovat si z nich vypisy.

Poznamka:

S odkazem na otisk kulatého razitka s malym statnim znakem v zapisu ze schutize
RO konané dne 6. listopadu 2018 kontrolni skupina poznamenava, Ze dle § 5
zékona ¢&. 352/2001 Sh., o uzivani stétnich symbolt Ceské republiky a o zméné
nékterych zakondu, v platném znéni, uzivaji maly statni znak opravnéné osoby na
rozhodnutich a jinych listinach osvédcujicich dilezZité skutecénosti, vydavanych pfi
vykonu statni moci, ktery jim byl svéfen zakonem nebo na zakladé zakona, mize
byt téZ vyobrazen na mincich Ceské republiky. Dle ust. § 111 zakona o obcich
pak mohou obce pouzivat razitko obce v pripadech, kdy zvlastnim zakonem neni
stanoveno povinné uzivani uredniho razitka s malym statnim znakem. Kontrolni
skupina obci doporucuje, aby na dokumentech vydanych v ramci samostatné
pusobnosti uzivala razitko obce, nikoliv razitko s malym statnim znakem, které se
uziva pfi vykonu pasobnosti pfenesené. Pro bliz§i informace odkazuje kontrolni
skupina na stanovisko odboru verejné spravy, dozoru a kontroly ¢&. 1/2018,
vénované pouZzivani malého statniho znaku a otisku uredniho razitka na listinach
vydévanych pri kontrole vykonu statni spravy.®

7. Zapisy ze schuzi RO nejsou opatfeny daty jejich vyhotoveni. Spinéni povinnosti
dané § 101 odst. 3 vétou treti zakona o obcich, dle které zapis ze schize rady
obce musi byt porizen do 7 dnu od jejiho konani, tak nebylo mozné ovérit.

Upozornéni:

Zakon o obcich stanovi, Ze zapis ze schiize RO musi byt porizen do 7 dnt od
Jejiho konani a musi byt uloZzen u obecniho tradu k nahlédnuti ¢lenum ZO. Pokud
tomu tak neni, muze byt tato skutecnost negativné vnimana nejen ¢leny ZO, ale
téZ obCany obce, ktefi maji pravo do usneseni RO nahlizet — Ize pfedpokladat, Ze
pokud neni v zakonné Ihaté vyhotoven zéapis, jehoz nedilnou soucéasti jsou mj.
usneseni prijata RO, nebudou na obecnim uradé v zakonné Ihaté ani pripravena
k nahlédnuti obanum obce usneseni, ze zapisu ,vynata“.

8. Z provéfovanych zapist nebylo zjisténo, Zze by néktery z ¢lend RO podal proti
zapisu ze schuze RO namitky. Postup podle § 101 odst. 3 véty ¢tvrté zakona
o obcich, dle které o namitkach ¢lena rady obce proti zapisu rozhodne nejbliZSi
schize rady obce, tak nebyl obci uplatnén.

® Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice 3. - Metodické materialy a stanoviska
odboru, oddil stanoviska odboru, roénik 2018.

13


https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-01-2018-pouzivani-maleho-statniho-znaku-a-otisku-uredniho-razitka-na-listinach-vydavanych-pri-kontrole-vykonu-statni-spravy.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-01-2018-pouzivani-maleho-statniho-znaku-a-otisku-uredniho-razitka-na-listinach-vydavanych-pri-kontrole-vykonu-statni-spravy.aspx
http://www.mvcr.cz/odk

MINISTERSTVO VNITRA

* CESKE REPUBLIKY

9. RO vydala dne 6. listopadu 2018 jednaci fad RO, v souladu s § 101 odst. 4
zakona o obcich, podle kterého rada obce vydéa jednaci rad, v némz stanovi
podrobnosti o jednani rady obce.

3. NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz
jako ,nemovity majetek® ¢i , ,nemovitost”) splnila podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uzity:

zameéry obce disponovat nemovitym majetkem,
zapisy ze zasedani ZO a RO,

uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjiSténi:

1. Kontrolni skupina provéfila tyto dispozice nemovitym majetkem, realizované obci
v kontrolovaném obdobi:

Typ Oznaceni . . Zverejnéni Schvaleni Uzavieni <
. . znaceni nemovitosti - . . Dolozka
dispozice zaméru dispozice smiouvy
idealni ¥2 pozemku parc. . Z0
. " . . povinnost
koupé €. 725/325, k. u. Mukaiov nevznikla 24.07.2018 | 25.07.2018 ano
u Ri¢an 8/42/2018
idealni 2 pozemku parc. . t Z0
koupé |&. 725/325, k. 4. MukaFov pOV'””.EIS 15.02.2019 |22.02.2019| ano
u Rigan nevznikia 1 11/5/2019
pozemek parc. €. 725/333
darovani | © Vyméfe 73 m?, ktery vznik povinnost ZO
obCi oddélenim od pozemku parc. nevznikla 20. 06. 2016 | 31.10. 2018 ano
8. 725/35 o vyméie 772 m?, 11/20/2016
k. 4. Mukarov u Rigan,
idealni 1/15 pozemk parc.
darovani | & 563/22 0 vyméfe 23 m?, , | povinnost ZO
obCi parc. ¢. 565/33 o vyméfe 1 m nevznikla 12. 03. 2019 | 27. 05. 2019 ano
a parc. €. 565/34 o vymére 27 8/6/2019
m?, vée k. U. Srbin
pozemek parc. €. 664/11
0 vyméfe 950 m? ve vlastnictvi | 12. 09. 2018 ZO
sména |obce za pozemek st. 65/1 - 13.11.2018 | 15.11. 2018 ano
o vyméfe 735 m?, oba k. U. 28.09.2018 | 12/2/2018
Srbin,
pozemek parc. €. 728/68
0 vymé&fe 40 m?, ktery vznikl | 24. 06. 2019 dosud
prodej oddélenim od pozemku parc. - nesc(r)s/lgleno -——- -
¢. 728/2, k. u. Mukarov dosud visi
u Rian + planek
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25.06. 2019
¢ast pozemku parc. €. 3 dosud
prodej | 725/140 o vyméfe 180 m? k. “eschvaleno
U. Mukarov u Ri¢an + planek d?Sdev
zvefejnén

2. Zameéry obce disponovat hmotnym nemovitym majetkem (viz tabulka vySe) byly po
dobu nejméné 15 dnu pred rozhodnutim pfislusného organu obce zvefejnény na
ufedni desce obecniho Ufadu, jakoz izplsobem umoziujicim dalkovy pfistup.
Zameéry splhovaly zakonem pozadované obsahové nalezitosti, tj. fadnou
identifikaci nemovitosti v souladu s § 8 zakona ¢&.256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni zakon), v platném znéni.

Lze tedy konstatovat, Ze obec v uvedenych pfipadech splnila povinnost danou
§ 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou nemovitou véc nebo pravo
stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce smluvne zridit pravo
stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dni
pfed rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvéSenim na ufedni desce
obecniho uradu, aby se k néemu mohli zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky;
zamér muze obec téz zverejnit zptusobem v misté obvyklym; pokud obec zamér
nezverejni, je pravni jednani neplatné; nemovita véc se v zaméru oznaci udaji
podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru.

Doporuceni:

Kontrolni skupina obci nedoporucuje opatfovat dokumenty zverejfiované na
uredni desce obecniho uradu daty jejich sejmuti pfedem, nebot’ § 65 odst. 3
zakona o archivnictvi a spisoveé sluzbé predpoklada, ze se vyveéseny stejnopis
opatfi datem sejmuti aZ po jeho faktickém svésSeni z uredni desky.

3. Zpredlozenych podkladid vyplyva, ze o prfedmétnych dispozicich nemovitym
majetkem rozhodovalo ZO, jakozto pfisluSny organ obce. V kontrolovaném
pfipadé proto obec postupovala v souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich,
dle kterého zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevod
hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakonda,
s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, prevod bytu a nebytovych
prostort z majetku obce.

4. Kontrolni skupina dale ovéfila skute¢nost, Ze usneseni, jimiz bylo rozhodnuto
o shora uvedenych dispozicich nemovitym majetkem obce, obsahovala podstatné
nalezitosti zamysleného pravniho jednani, které se pak stala souc€asti smluvnich
ujednani.

5. Provéfované smlouvy byly opatfeny dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych
podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu obce, ¢imz
obec dodrzela povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle
niz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce pfedchozim
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zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatii se listina o tomto pravnim
Jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, ze tyto podminky jsou splnény.
VYTVARENi PODMINEK PRO NAPLNOVANIi PRAV OBCANU OBCE
K provéfeni zpusobu, jimz obec vyfizuje podani ob¢anu, byly vyuzity:
= zapisy ze zasedani ZO,
= pfislusné pisemnosti, jimiz se na obec obratili obané obce (pfipadné dalsi
osoby, zejm. fyzické osoby starSi 18 let vlastnici na uzemi obce nemovitost),
= podaci denik (vedeny v listinné i v elektronické podobé).
Kontrolni zjisténi:

Vyfizovani podani ob&anl bylo ovéfeno u konkrétnich, namatkou vybranych
podani, sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti obce:

Predmét Datum Cislo

- .. . . Vyfizeno/organ obce
podani doruceni jednaci y 9

zadost 13. 03. 2019 239/2019 27.03. 2019 — RO + starosta osobné

stiznost 23. 06. 2019 538/2019 23. 06. 2019 — starosta e-mailem

Ve vySe uvedenych, namatkové vybranych, pfipadech postupovala obec:

= vsouladu s § 16 odst. 2 pism. f) zadkona o obcich, podle kterého ob¢an obce,
ktery dosahl veku 18 let, ma pravo poZadovat projednani urcité zaleZitosti
v oblasti samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li
Zadost podepsana nejméné 0,5 % obcant obce, musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnd, nebot v zakonem stanovené lhaté 90 dnu nepredloZila
zadost k projednani ZO jako organu kompetentnimu k jejimu vyfizeni.

= vsouladu s § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich, podle kterého obcan
obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo podavat organum obce navrhy,
prfipominky a podnéty; organy obce je vyrizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60
dna, jde-li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd.

OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Dodrzovani postupu pfi napliovani § 12 zakona o obcich (evidence
a dostupnost pravnich predpist obce)
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Kontrolni zjiSténi:

1.  Obec v kontrolovaném obdobi vydala nize uvedené obecné zavazné vyhlasky
(dale jen ,,0ZV*):

ozV &. Nazev Schvilenazo| YYVeSeNana ., o5t | Z3Slana
uredni desce MV
o poplatku za 01. 02. 2019 dnem
1/2019 ko‘?nﬁnélm. o bad 29.01. 2019 - vyhlageni ano
P 18.02. 2019 | (01.02.2019)
o stanoveni systému
shromazdovani,
sbéru, pfepravy,
2 ocstranovtn | 01.02.2019 | (5 4o
212019 |\ smunalnich odpada | 2% 01-2019 - (16.02.2019) | @™
s 18. 02. 2019
a nakladani se
stavebnim odpadem
na Uuzemi obce
Mukarov

2. VysSe uvedené OZV byly vyvéSeny v souladu s § 12 odst. 1 zadkona o obcich,
dle kterého obecné zavazné vyhlasky a narizeni obce (dale jen "pravni predpis
obce") musi byt vyhlaseny, coz je podminkou platnosti pravniho pfedpisu obce;
vyhlaseni se provede tak, Ze se pravni pfedpis obce vyvési na uredni desce
obecniho uradu po dobu 15 dnud; dnem vyhlaSeni pravniho pfedpisu obce je prvni
den jeho vyvéseni na udfedni desce; kromé toho mizZe obec uvefejnit pravni
pfedpis obce zptusobem v misté obvyklym.

Doporuceni:

Rovnéz v souvislosti s OZV kontrolni skupina obci Mukarov nedoporucéuje
opatfovat dokumenty zverejriované na urfedni desce obecniho uradu daty jejich
sejmuti pfedem, nebot § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi a spisové sluzbé
pfedpoklada, Ze se vyvéseny stejnopis opatfii datem sejmuti az po jeho faktickém
svéSeni z uredni desky.

3. Kontrolni skupiné byla pfedlozena chronologicky vedena evidence pravnich
predpisu, jez obec vydala, ¢imz splnila povinnost danou § 12 odst. 4 vétou
prvni zakona o obcich, dle které obec vede evidenci pravnich pfedpist, které
vydala.

4. Pravni pfedpisy jsou oznaceny pofadovymi Cisly a Ciselna fada je uzaviena vzdy
koncem kazdého kalendainiho roku. Obec timto splnila povinnost danou § 12
odst. 4 vétami treti a ¢tvrtou zakona o obcich, podle kterych se pravni
predpisy obce oznacuji poradovymi Cisly; Ciselna rada se uzavira vzdy koncem
kazdého kalendarniho roku.
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5. Co se tyCe obsahovych nalezitosti, pfedmétna evidence neobsahuje udaje
o datech schvaleni pravnich pfedpisl, ani o datech nabyti jejich u€innosti, popfr.
i o datech pozbyti jejich platnosti, €¢imz obec porusila § 12 odst. 4 vétu druhou
zakona o obcich, dle niz evidence pravnich predpist obsahuje ¢islo a nazev
pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti platnosti, datum nabyti
jeho ucinnosti, popripadé i datum pozbyti jeho platnosti.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje na nutnost doplnit evidenci vydanych pravnich
pfedpisii obce o chybéjici obsahové nalezZitosti dané § 12 odst. 4 zakona
0 obcich, v daném pripadé doplinit konkrétné datum schvaleni pravnich predpist
datum nabyti jejich ucinnosti a v pfipadé jiz neplatnych pravni pfedpist téz
datum, kdy k pozbyti platnosti doSlo. VSechny udaje zanesené do evidence
pravnich pfedpist pfitom musi byt spravné a ovérené, mély by vzdy realné
odrazet skutecny stav. Jednaci rady, vnitini smérnice, opatieni obecné povahy
apod. se do evidence pravnich pfedpist nezarazuji.

V podrobnostech k vydavani OZV a kevidenci pravnich predpist obce
odkazujeme na Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celkd
C. 1.1, pfedané v den kontroly.

6. Pravni pfedpisy, které obec vydala, a jejich evidence jsou pfistupné u obecniho
uradu, ¢imz Ize povinnost danou § 12 odst. 5 vétou prvni zakona o obcich,
dle které musi byt pravni predpisy obce a jejich evidence kazdému pristupny
u obecniho uradu v obci, ktera je vydala, povazovat za spinénou.

7. OZV, které byly v kontrolovaném obdobi vydany, byly neprodlené po vyhlaseni
zaslany Ministerstvu vnitra, ¢imZ obec splnila svou povinnost plynouci z § 12
odst. 6 véty prvni zakona o obcich, podle které obec zaSle obecné zavaznou
vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra.

5.2 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 43 zakona o obcich (projednani
zavérecéného uctu obce a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjisténo, ze zavérecny ucet obce za rok 2018 byl spolu se zpravou
o vysledcich pfezkoumani hospodafeni obce projednan na zasedani ZO
konaném dne 18. Cervna 2019. Obec Mukarov tak splnila povinnost vyplyvajici
z § 43 zakona o obcich, podle kterého se zavérecny ucet spolu se zpravou
o vysledcich prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok projedna
zastupitelstvo obce do 30. Cervna nasledujiciho roku a prijme opatfeni k napravé
nedostatkd.
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5.3 Dodrzovani postupu pfi vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu
Kontrolni zjiSténi:

1. Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrzitou pristupnost.
Obec plni povinnost danou § 26 odst. 1 vétami prvni a druhou spravniho
radu, dle nichz kazdy spravni organ zrizuje urfedni desku, ktera musi byt
nepfretrzité vefejne pfistupna; pro organy uzemniho samospravného celku se
Zfizuje jedna ufedni deska.

2. V den kontroly byly z oblasti samostatné pusobnosti obce zvefejnény na ufedni
desce nasledujici dokumenty: zamér prodeje ¢asti pozemku ¢. 725/140, k. .
Mukarov u Rican, zamér prodeje éésti pozemku ¢&. 728/68, k. u. Mukarov u Riéan
a zapis z 9. zasedani ZO konaného dne 18. 6. 2019.

Bylo ovéreno, ze totozné dokumenty byly zvefejnény i zpusobem umozniujicim
dalkovy pfistup na tzv. elektronické ufedni desce obecniho ufadu, ¢imz obec
splnila povinnost danou § 26 odst. 1 vétou treti spravniho radu, dle niz
obsah uredni desky se zverejriuje i zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfistup.

6. PLNENi POVINNOSTI STANOVENYCH INFZ

Pfi provéfovani postupu obce pfi vyfizovani zadosti o informace dle InfZ se
kontrolni skupina zaméfuje na dodrZovani procesnich povinnosti plynoucich
z InfZ u zadosti sméfujicich do oblasti samostatné pusobnosti obce, pficemz
pfedmétem kontroly nejsou doposud neukon€ena fizeni vedena v souvislosti
s zadostmi o informace a neni ani posuzovana vécna spravnost zpusobu vyfizeni
Zadosti o informace.

Kontrolni zjisténi:

1. Obec Mukafov sice v kontrolovaném obdobi obdrzela vicero Zadosti, jejichz
prostfednictvim se podatel dozaduje informaci mj. s odkazem na InfZ, avSak
v dobé provedeni kontroly nejenZe nebyla fizeni vedena v souvislosti s timto
Zadatelem dosud ukoncena, ale nadto byl spisovy material na vyzadani poskytnut
Krajskému ufadu StfedoCeského kraje. Z predlozenych fragmentd spisové
dokumentace, vedené v navaznosti na plvodni e-mailovou Zadost o informace
(nesplnujici pozadavky na ni kladené InfZ) ze dne 1. listopadu 2018, tak nebylo
mozné relevantné posoudit, které informace a v jakém rozsahu vlastné (ne)byly
Zadateli poskytnuty.

2. Kontrolni skupina tedy nemohla ovérit plnéni povinnosti dané § 14 odst. 5 pism.
d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle
§ 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihaté nejpozdéji do 15 dnu ode
dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle
§ 14a, predlozi v této Ihité Zadateli konecnou licenéni nabidku.
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3. Vzhledem k tomu, Ze obec v kontrolovaném obdobi obdrzela zadosti o informace
pouze od jednoho podatele, tedy Zadosti, které byly v dobé provedeni kontroly
pfedmétem Setfeni krajského ufadu, nebylo mozné ani ovérit, zda obec
postupovala v souladu s § 14 odst. 5 pism. a) a b) InfZ, podle kterého povinny
subjekt posoudi Zadost a: a) brani-li nedostatek udaji o Zadateli podle odstavce
2 postupu vyrizeni Zadosti o informaci podle tohoto zakona, zejména podle § 14a
nebo 15, vyzve Zadatele ve Ihité do 7 dni ode dne podani Zadosti, aby Zadost
doplnil; nevyhovi-li Zadatel této vyzvé do 30 dnd ode dne jejiho doruceni, Zadost
odlozi; b) v pripadé, Ze je zadost nesrozumitelna, neni ziejme, jaka informace
Je poZadovana, nebo je formulovana pfilis obecné, vyzve Zadatele ve Ihité
do sedmi dnu od podani zadosti, aby zadost upfesnil, neupresni-li Zadatel Zadost
do 30 dnd ode dne doruceni vyzvy, rozhodne o odmitnuti Zadosti.

4. S ohledem na nedostupnost a ,roztfisténost” spisové dokumentace nebylo mozné
ani ovérit, jaké konkrétni informace a v jakém rozsahu obec na zakladé téch
Zadosti, které splhovaly veSkeré pozadavky na né InfZ kladené a byly tak fakticky
zadostmi ve smyslu InfZ, v kontrolovaném obdobi Zzadateli poskytla, tudiz nebylo
mozné ani ovéfit, zda obci vznikla povinnost nasledného zverejnéni poskytnutych
informaci zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup. Ani plnéni povinnosti dané
§ 5 odst. 3 InfZ, podle kterého do 15 dnd od poskytnuti informaci na Zadost
povinny subjekt tyto informace zverejni zpisobem umozriujicim dalkovy pristup.
O informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo mimoradné
rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postacCi zverejnit doprovodnou
informaci vyjadrfujici jejich obsah, tak nebylo ovéfovano.

Doporuceni:

Podle § 5 odst. 3 InfZ musi mit kazda Zadost o poskytnuti informace (neni-li
vyfizena odloZenim ¢i aplnym odmitnutim) svij ,odraz” ve zvefejnéni zptisobem
umoznujicim dalkovy pristup (bud’ zverejnénim poskytnuté informace, nebo
alespon informace doprovodné). Pokud byla Zadost vyfizena poskytnutim
informaci jen zc¢asti, vztahuje se povinnost podle § 5 odst. 3 na informace, které
poskytnuty byly. Povinnost zverejnit poskytnutou informaci zakon spojuje
s okamzikem ,poskytnuti informace na Zadost®, tzn., Ze tato povinnost vznika jiz
pouhym vyrizenim Zadosti o poskytnuti informaci. Povinnosti povinného subjektu
Je tyto zpristupnit jednak v datovém formatu, v némz byly vytvofeny, a zaroveri
v nékterém z otevienych datovych formatd a je-li to mozné, téz ve formatu
strojové Citelném.

Ke splnéni povinnosti podle § 5 odst. 3 InfZ neni tfeba zvefejnit celou odpovéd
(dokument), tedy cely odeslany dopis, ale posta¢i na prislusné internetové
strance uvést pfedmét Zadosti (tedy obsah Zadosti) a kni text poskytnuté
informace. Je vSak samoziejmé mozné zverejnit i celou zaslanou odpovéd’ (napfr.
naskenovanim dopisu). Zaroveri je nutno upozornit na povinnost dodrZzovani
156denni Ihaty pro zvefejnéni informaci poskytnutych na Zadost, pripadné
doprovodnych informaci vyjadfujicich obsah poskytnutych informaci, zptusobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Za uc¢elem moznosti ovéreni, Ze byla Ihdata pro
zverejnéni poskytnuté informace dodrZzena, Ize doporucit uvadéni data zverejnéni
poskytnuté informace, pfip. doprovodné informace vyjadrujici jeji obsah.
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Z povinnosti plného zvefejnéni poskytnutych informaci jsou vyjmuty pripady
poskytnuti informaci zpisobem dle § 4a odst. 2 pism. e) a f) InfZ (sdilenim dat
prostrednictvim rozhrani informacniho systému a umoznénim dalkového pfistupu
k informaci, ktera se v pribéhu ¢asu méni, obnovuje, doplriuje nebo opakované
vytvafi, nebo jejim pravidelnym pfedavanim jinym zpasobem), poskytnuti
informaci v jiné neZ elektronické podobé a poskytnuti mimoradné rozsahlych
elektronicky poskytnutych informaci. V popsanych pripadech postaci zvefejnit
pouze doprovodné informace vyjadfujici obsah poskytnutych informaci (predmét
uplatnéného pozadavku a zakladni obsah informaci k nému vydanych). Podle
okolnosti muze postacit i seznam poskytnutych dokumentu, pokud byla Zadost
o informace vyrizena napf. poskytnutim jejich kopii, nicméné zpravidla bude tfeba
pfipojit i struény komentar vyjadrujici jejich obsah (nikoli ovéem nutné obsah
kazdého dokumentu, ale spiSe obecny popis zpfistupnénych informaci, napr. udaj
o tom, jaké problematiky se tykaji). V této souvislosti je vSak nutné upozornit, Ze
pokud byla informace Zadateli poskytnuta v elektronické podobé, pak povinnost
Jjejiho zverejnéni je dana i tehdy, jestlize byla Zadateli zaslana postou nebo
pfedana osobné na datovém nosici.

Kontrolni skupina dale upozornila, Ze pokud je Zadatelem fyzicka osoba, je tfeba
ve zverejnéné informaci odstranit osobni udaje Zadatele. Kontrolni skupina pak
doporucuje obci, aby se seznamila s aktualizovanym stanoviskem odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly é. 1/20125, popisujicim postup povinného subjektu pri
zverejnéni informace poskytnuté dle InfZ (s pfihlédnutim k ochrané osobnich
udaja).

5. Podle § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejriovat informace
uvedené v odstavci 1 a 2 téz zplsobem umozriujicim dalkovy pristup. Strukturu
zverejriovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, kterym je vyhlaska
C. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zverfejiiovanych
o povinném subjektu zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup, v platném znéni
(dale jen ,vyhlaska &. 442/2006 Sb.“), a to v pfiloze €. 1. Dle § 2 odst. 1 vyhlasky
povinny subjekt zverejlfiuje informace ve struktufe, v poradi, s oznacenim
a uvozovacim textem podle prilohy ¢. 1.

Pfi kontrole bylo zjisténo, ze informace podle § 5 odst. 1 a 2 InfZ obec Mukarov
zverejnuje zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup na svych webovych strankach,
dostupnych na adrese www.mukarov.cz, v sekci ,,Obecni urad a samosprava®,
oddilu ,,Povinné zverejriované informace®. Povinné zvefejnéné informace obce
v ramci predepsané struktury obsahuji nalezitosti dané § 5 odst. 4 InfZ
a prilohou ¢&. 1 vyhlasky €. 442/2006 Sb.

Doporuceni:

V pfipadé, Ze informace podle struktury dané vyhlaskou jsou uvedeny na jiném
misté, nez v rubrice povinné zvefejriované informace se doporucuje do pfislusné
rubriky uvést hypertextovy odkaz umoZznujici pfimé pfesmérovani do casti
internetovych stranek obce, kde jsou pfislusné informace zverejnény, aniz by bylo

® Dostupné na internetové adrese: www.mvcr.cz/odk, rubrika 3. Metodické materidly a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru, ro€nik 2012.
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nutné tyto dohledavat. Kontrolni skupina proto doporucuje ve strukture povinné
zverejriovanych informaci doplnit rubriku 8.1 Seznamy hlavnich dokumentu,
rubriku 16.1 Vzory licencnich smluv a rubriku 16.2 Vyhradni licence (zverejnit
vzor licenéni smlouvy, prip. informaci, Ze pro poskytnuti informace se licence
nevyZaduje).

Kontrolni skupiné byla pfedlozena vyroCni zprava o cCinnosti obce Mukarov
v oblasti poskytovani informaci za rok 2018. VyroCni zprava obsahuje zakonem
pozadované nalezitosti, avSak neni datovana a ani podpurné neni mozné zjistit,
zda byla zvefejnéna do 1. bfezna 2019, nebot obec nevyhotovuje vyro€ni zpravy
jako samostatné dokumenty, ale toliko v ramci struktury povinné zverejiiovanych
informaci kazdoro¢né doplfuje text o relevantni udaje. S ohledem na uvedené
nebylo mozné ovérit, zda obec postupovala v souladu s § 18 odst. 1 InfZ,
podle kterého kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. bfezna zverejnit vyrocni
zZpravu za pfedchazejici kalendafni rok o své cinnosti v oblasti poskytovani
informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
zZadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych c¢asti kazdeho rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vdech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti
se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona,
ato véetné nakladi na své vlastni zaméstnance a nakladi na pravni
zastoupeni,

d) vy¢et poskytnutych vyhradnich licenci, vcéetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, diavody jejich podani a stru¢ny popis
zpusobu jejich vyrizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

Doporuceni:

Obec, jakozto povinny subjekt podle § 18 odst. 1 InfZ ma povinnost zpracovat
a do 1. brezna nasledujiciho roku zverfejnit vyrocni zpravu o Cinnosti v oblasti
poskytovani informaci. Zpusob zverejfiovani informaci (v tomto pfipadé tedy
i zpisob zverejnéni vyroéni zpravy) je pak upraven v § 5 InfZ. Obec musi
vsouladu s § 5 odst. 1 pism. g) InfZ vyro¢ni zpravu zverejnit na misté, které je
vSeobecné pristupné ve svém sidle a svych uradovnach a soucasné ji dle § 5
odst. 4 musi zverejnit i zpusobem umozriujicim dalkovy pfistup (na internetovych
strankach obce v prislusné rubrice povinnych informaci). Za uc¢elem moZzZnosti
ovérfeni, Ze byla Ihata pro zverejnéni vyrocni zpravy dodrZzena, kontrolni skupina
obci doporuCuje vyhotovovat vyrocni zpravu jako samostatny dokument
s uvedenim data zvefejnéni.
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ZJISTENA PORUSENI ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila § 95 odst. 1 zakona o obcich (o pribéhu zasedani zastupitelstva
obce se porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni
ovérovatelé; v zapise vzdy uvede pocet pritomnych ¢len( zastupitelstva obce,
schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani
a prijata usneseni) tim, ze:

a) zapisy ze zasedani ZO konanych dne 11. zafi 2018, dne 15. unora 2019
a dne 16. dubna 2019 jsou opatieny podpisem starosty a jen jednoho
ovérovatele a tim, ze zapisy ze zasedani ZO konanych dne 26. brezna
2019 a dne 18. €ervna 2019 jsou opatieny pouze podpisem starosty
obce (dolozeno kopiemi relevantnich stran zapisti ze zasedani ZO konanych
dne 11. zari 2018, dne 15. tnora 2019, dne 26. bfezna 2019, dne 16. dubna
2019, a dne 18. ¢ervna 2019),

b) zapisy ze zasedani ZO konanych v kontrolovaném obdobi, vyjma zapist
ze zasedani ZO konanych dne 13. listopadu 2018, dne 26. bfezna 2019
a dne 18. ¢ervna 2019 neobsahuji schvaleny porad jednani ZO ¢i pribéh
a vysledek hlasovani v této véci (doloZzeno kopiemi relevantnich stran
zapist ze zasedani ZO konanych v kontrolovaném obdobi).

Obec porusila § 101 odst. 2 zakona o obcich (rada obce je schopna se usnaset,
Je-li pfitomna nadpoloviéni vétsina v8ech jejich ¢lenu; k platnému usneseni nebo
rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech jejich ¢lend) tim, ze
o vybéru zhotovitele na odbahnéni rybnika na Srbiné bylo hlasovano ,,per
rollam“, tedy bez toho, aby byla pfitomna nadpolovicni vétSina vSech clenu
RO (doloZeno kopii zapisu ze schize RO konané dne 29. dubna 2019 a kopii
Jednaciho radu RO ze dne 6. listopadu 2018).

Obec porusila § 101 odst. 3 véty druhé zakona o obcich (v zapise vzdy uvede
pocet pritomnych ¢lenu rady obce, schvaleny pofad schize rady obce, prubéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni) tim, ze:

a) zapisy ze schizi RO konanych dne 14. ¢ervna 2018, dne 11. ¢ervence
2018, dne 3. zari 2018 a dne 23. fijna 2018 neobsahuji schvaleny porad
schiize RO (dolozeno kopiemi zapist ze schiuzi RO konanych dne 14. éervna
2018, dne 11. ¢ervence 2018, dne 3. zari 2018 a dne 23. Fijna 2018),

b) zapisy ze schizi RO konanych v kontrolovaném obdobi, vyjma zapisu ze
schize RO konané dne 23. fijna 2018, neobsahuji pribéh a vysledek
hlasovani (doloZzeno kopiemi zapist ze schuzi RO konanych v kontrolovaném
obdobi).

Obec porusila § 12 odst. 4 vétu druhou zakona o obcich (evidence pravnich

pfedpist obsahuje Cislo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum
nabyti platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé idatum pozbyti jeho
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platnosti) tim, Ze evidence pravnich predpisi obce neobsahuje data
schvaleni ani nabyti u€innosti pravnich predpist, popfripadé i data pozbyti
jejich platnosti (doloZzeno kopii evidence pravnich pfedpisti obce obsahujici
Lplatné obecné zavazné vyhlasky obce” a pfehledem podkladu predloZzenych pri
kontrole dne 3. ¢ervence 2019, potvrzenym starostou).

* * *

DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starosta obce Mukarov pozadal o uvedeni doporuceni mozného feSeni kontrolou
zjisténych nedostatki ve smyslu § 129a odst. 1 zakona o obcich. Jednotliva
doporuceni k nedostatkim nedosahujicim intenzity poruseni zakona byla sdélena
pfed ukon€enim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich zjisténi.

Doporucena opatfeni k nedostatkiim dosahujicim intenzity poruseni zakona jsou
nasleduijici:

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organt obce:
a) predmétné zapisy dodatecné opatfit chybé&jicimi podpisy uréenych ovérovateld,
pfipadné chybéjici podpisy nahradit schvalenim obsahu zapisu ZO,

b) naprava poruseni spocivajiciho v neschvalovani programu zasedani ZO i
neuvedeni pribéhu a vysledku hlasovani v této véci neni zpétné objektivné
mozna.

Opatieni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu organt obce:
predlozit nejblizS§imu zasedani RO zalezitost, o niz bylo rozhodovano ,per rollam®,
a tuto znovu projednat.

Opatieni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu organt obce:
a), b) nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledkd nezakonného
postupu obce,

Opatieni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organa obce:
neprodlené prodlené doplnit evidenci pravnich pfedpisl, které obec vydala,
o data jejich schvaleni, data nabyti jejich u€innosti a pfipadné i data pozbyti
platnosti tak, aby obsahovala veSkeré zakonem stanovené nalezitosti.

Opatieni__k zamezeni opakovani nezakonnych postupl organa obce
uvedenych pod body 1) — 4):

k jednotlivym porusenim zakona urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrzovani
povinnosti stanovenych pfislusSnymi ustanovenimi zakona o obcich a InfZ, pfip.
stanovit vnitfni mechanismus k zamezeni opakovani uvedenych nezakonnych
postupu obce.
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POUCENI
Starosta obce byl poucen o:

moznosti podat dle § 13 zakona o kontrole, tedy do 15 dnu ode dne doruceni
protokolu o kontrole, namitky proti kontrolnim zjisténim, které se podavaji
kontrolnimu organu,

povinnosti dle § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit na nejbliz§im zasedani
Z0O s vysledky uskutecnéné kontroly a predlozit navrh opatfeni k napravé
kontrolou zjisténych nedostatkl a k zamezeni jejich opakovani, popfipadé
seznamit ZO se zpusobem, jakym se tak jiz stalo,

povinnosti neprodlené zverejnit informaci o jednani ZO v této véci v€etné navrhu
opatfeni k napravé, popfipadé sdéleni o zpusobu napravy, na ufedni desce
obecniho Ufadu po dobu nejméné 15 dnd,

povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci nedostatk
zjisténych pfi kontrole podle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené
po projednani vysledkd kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu podle
§ 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji vS8ak do 6 mésicu od procesniho
ukonceni provedené kontroly,

povinnosti obce dle § 129a odst. 4 zakona o obcich zajistit napravu nedostatki
zjisténych kontrolou.

Starosta byl dale pozadan, aby obec odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdina 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke sp. zn. MV-
86403/0DK-2019, poskytla kopie:

informace o misté, dobé a navrZzeném programu pfipravovaného zasedani ZO, na
némz budou vysledky kontroly projednany,

zapisu ze zasedani ZO, vc€etné pfijatych napravnych opatreni, v jehoz prabéhu
byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici napravna opatteni
spolu s terminem jejich realizace,

dokumentu zvefejnéného na uredni desce, dokladajiciho fadné zverejnéni zavéru
plynoucich z tohoto projednani vysledkd kontroly, spolu s pfijatymi napravnymi
opatfenimi na Ufedni desce Obecniho Ufadu Mukarov po dobu nejméné 15 dnd,

zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjisténych pfi kontrole dle § 10 odst. 2
zakona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni napravu zjisténych nedostatka,
a to neprodlené po projednani vysledku kontroly na zasedani ZO, nejpozdéji vSak
do 6 mésicu od procesniho ukon&eni provedené kontroly.
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10. POSLEDNi KONTROLNi UKON
VSechny originaly podkladu zapuajéenych pro vykon kontroly byly vraceny.

Nasledné byla kontrola na misté ukoncena dne 3. ¢ervence 2019 v 14:30 hod.
podanim predbézné informace o kontrolnich zjisténich starostovi obce Mukarov,
panu Rudolfu Semanskému (posledni kontrolni ukon).

Stejnopis protokolu o kontrole bude dorucen obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Petra Sulcova, v. r.
vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Bc. Jan Splichal, v. r.
Clen kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:
Ing. Bc. Toma$ Posl, vedouci oddéleni kontroly
odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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